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Sofiar con unajornada digna

Todos los médicos suefian con tener una jornada
laboral similar a la de cualquier trabajador, aunque la
realiclad pone de manifiesto que, con los escasos recur-
s0s humanos que hay en la actualidad, es imposible cu-
brir las guardias y los turnos de atencién continuada.

Por mucho que se esfuerce la Administracién, el
problema permanente de las plantillas ajustadas reper-
cute directamente en la calidad de vida de los profesio-
nales que han de asumir jornadas maratonianas con re-

. signacidn.

Ei remedio para dar solucién a este exceso de tra-
bajo serfa tan sencillo como llevar a cabo la contrata-
cién de los facultativos necesarios con el fin de que to-
dos pudieran disfrutar de las 40 horas semanales
sofiadas de trabajo y de su descanso correspondiente.
Sin embargo, por el problema de presupuestos al que
siempre se alude, los responsables de la Sanidad pibli-
ca nunca ofrecen esta alternativa.

Esta irresoluble situacién ha generado una lucha
por reducir la jornada laboral, que se ha convertido en
una cuestion consustancial a los galenos, sindnimo de
reivindicaciones, protestas y denuncias. Por la evolucién
de este proceso, es razonable hacer una distincidn entre
Sanidad y Medicina, puesto que los problemas que
afectan a los médicos son Unicos y propios, que ni si-
quiera preocupan al resto de colectivos sanitarios, quie-
nes pueden sufrir otros de mds o menos dimension, pe-
ro que no tienen nada que ver con los que han de
asumir los facultativos.

La prueba esclarecedora se halla en la sentencia
del, calificado ya par la jurisprudencia europea, asunto
Simap, en el que el Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas -sito en Luxemburgo- incluyd a los mé-
dicos en la Directiva Europea relativa a la ordenacién
del tiempo de trabajo, porque antes el caso de los mé-
dicos y de sus guardias era considerado como aislado.
En definitiva, eran vistos como trabajadores especiales a
los que no se les podia fijar los mismos pardmetros de
jormada que al resto.

Por ello, tras varios afios de pugna judicial, nadie
puede dudar que la sentencia obtenida por el Sindicato

de Médicos de Asistencia Piblica de la Comunidad Va-
lenciana (Simap), ha conseguido tres logros irreversibles
para los facultativos cnn la aplicacién de la Directiva
europea sobre su trabajo. La sentencia dejaba claro que
en ningdn caso la jornada laboral semanal de los médi-
cos debia superar las 48 horas. Por otro lado, el alto tri-
bunal reconocia un descanso de 11 horas por cada dia
de trabajo. Ef dltimo éxito se basaba en que se estipula-
ban 35. horas de descan-
so por cada semana de
servicio, con indepen-
dencia de las 11 horas
citadas por la jornada
diaria.

Sin embargo, con-
viene aclatar que se
emitieron tres directivas
referentes al tiempo de
trabajo y que todas han
afectado al descanso de
las guardias médicas. La
primera, que emand en
el afio 1989, definié los
términos y actores -por
ejemplo y aunque resul-
te obvio, quién es un

trabajador-, la segunda, de 1993, desarroll6 el tiempo
de las jonadas laborales, y la dltima, de 2000, puntua-
lizé alguna de las excepciones, como la de incluir a los
médicos internos residentes MIR que estaban exclu&dos
en la de 1993.

La cuestién era si estas directivas de dmbito euro-
peo tenfan aplicacién en el Ordenamiento juridico Es-
pafiol, a lo que en breve se contesté afirmativamente.
Llegados a este extremo del proceso, los medicos debi-
an tener la misma jornada laboral que el resto de traba-
jadores de toda Europa, sobre todo porque era evidente
que no estaban incluidos en los casos de jornadas espe-
ciales. A pesar de que era una situacion flagrante, la Ad-
ministracidn se negé a reconocer, de entrada, la reduc-
ci6én de la jornada laboral de los facultativos. Una
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situacion que no cambié hasta que el Simap denuncié
el caso para que se midiera a los médicos con el mismo
rasero que al resto de operarios.

El 3 de octubre de 2000 se emitieron varias sen-
tencias en el alto Tribunal de Luxemburgo, y entre ellas
la del asunto Simap, cuyo pleito -dicho sea de paso-
fuc scleccionado para una clase prictica de los jueces
alemanes. La sentencia béasicamente daba la razén al
sindicato valenciano sobre
las condiciones laborales de
los facultativos y exigia la
modificacién del sistema de
guardias actual en Espafia.

El Tribunal consideré
que la directiva debia ser
aplicada a los médicos y en
contra de la decisién de la
Administracion, la jornada
laboral mdxima de éstos no
debia superar las 48 horas
semanales, con la inclusién
en este tiempo de las guar-
dias y los turnos de aten-
cién continuada. Este tiempo de trabajo sélo podrd ser
prolongado con consentimiento expreso e individual del

-trabajador y tendra carécter de horas extraordinarias.

La sentencia concretaba textualmente que el tiem-
po dedicado a "atencién continuada prestado por médi-
“cos de Equipos de Atencién Primaria en régimen de pre-
sencia fisica en el centro sanitario debe considerarse
tiempo de trabajo en su totalidad y, en su caso, horas
extravrdinarias en el sentido de la Directiva 93/104, por
lo que respecta a la prestacién de servicios de atencién
continuada por dichos médicos en régimen de localiza-
cién. Sélo debe considerarse tiempo de trabajo el co-
rrespondiente a a prestacién efectiva de servicios de
atencién primaria“.

El Sindicato de Médicos de Asistencia Piblica am-
plié la aplibcacién a la atencién especializada llevando
el caso al Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, que sin tener otro remedio volvié a dar fa
razén a los médicos. La sala de lo Social del TS} de Co-
munidad Valenciana emitié dos sentencias que recono-
cfan que las guardias y los turnos de atencién continua-
da de los médicos, tanto de primaria como de
especializada, debfan incluirse dentro de su jornada la-
boral que no deberd exceder nunca de las 48 horas se-
manales.

La situacién era la misma que la asumida por Lu-

xemburgo porque el TS) repiti6 el criterio de no poder
superar las 48 con las horas extras de guardias, por ca-
da periodo de siete dias en computo de 12 meses.

De esa forma, a la Administracién le quedaban po-
cas posibilidades de no cambiar las guardias médicas al
nuevo sisterna. Sanidad debfa ejecutar la sentencia y no
cerrarse ante la evidencia de que los galenos estaban
dispuestos a modificar su sisterna maratoniano de guar-
dias.

La decisién fue muy transcendente porque anulaba
el sistema de guardias que se unian a la jornada ordina-
ria del médico. La sentencia ordenaba ademds que el
trabajo de los médicos en la atencién continuada debe-
ria considerarse turnos rotatorios de trabajo.

El fallo actual también indicaba que los médicos
que prestan ciclicamente servicio nocturno no podian
considerarse trabajadores nocturnos. En este sentido, se-
gun exponia la sala, «es patente que las 425 horas al

afio maximas en atencion
continuada en equipos de
atencién primaria, salvo en
los de ambito rural que se
fijaba en 850-horas/afio,
nunca supondrian’ realizar
en- periotio nOCIUMNO un ter- |
¢io dela jornada de-trabajo
anuab. . - -
“La sala se acogfa a la
.normativa europea para es-
tablecer un periodo de re-
ferencia de doce meses, al
no existir dispusiciones del

La que se conoce como
Sentencia Simap, sindicato
valenciano liderado por el Dr.
Benedito, reconoce la jornada
laboral de 48 horas como
mdximo para los médicos, con
la inclusion en este periodn de
los tiempos de guardia y los

turnos de atencién continuada.

Derecho interno que pue-
dan considerarse excepcio-
nes a esta norma. No cabia
ninguna duda de que el TS
reconocié la peticién para
la condici6n de trabajado-
res a turnos de los médicos
y mediaba para que se esta-
blecieran medidas de espe-

cial proteccién en aplicacién de la sentencia del tribu-

nal europeo.

Hasta ese momento, los médicos que prestaban

sus servicios en los Equipos de Atencién Primaria eran
forzados a realizar jornadas de trabajo indefinidas, sin
tope diario, ni semanal, ni mensual, ni anual, en las que
se encadenaba la jornada ordinaria del dia siguiente y
todo ello repetido con la cadencia deseada por los res-
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ponsables sanitarios, segdn necesidades unilateralmente
programadas.

Un galeno realizaba una jornada laboral ininte-
rrumpida de 31 horas —en algunas regiones espafiolas
las siguen haciendo-, sin descanso nocturno, todas las
veces que se le programaran a la semana o al mes, in-
cluso con la cadencia dia si y dia no, procurandose la
alimentacién por sus propios medios, desplazindose a
las visitas domiciliarias, en horario nocturno en el que
no existe transporte piblico, en solitario y sin seguridad
alguna, segin el buen criterio de los que programaban
este servicio desde la Administracion.

Ante esta coyuntura absoluta-
mente desalentadora, la sentencia del
asunto Simap vaticinaba consecuen-
cias de extraordinaria importancia pa-
ra el funcionamiento de la Medicina
en todo el dmbito nacional. Sin em-
bargo, los cambios no se iban a pro-
ducir de forma inmediata. Los faculta-
tivos debian luchar contra un sistema
rigido cuyos cambios iban a costar
mas gastos para las arcas publicas.

la primera en pronunciarse
—por ser la més afectada- fue la Con-
selleria de Sanidad de la Comunidad
Valenciana que anuncié el acata-
miento de fas decisiones judiciales.

Pero la falta de presupuesto complicé

su intencién de aplicar la normativa

europea sobre la jornada laboral. Pe-

ro hemos de recordar que la propia

Directiva obliga en uno de sus considerandos a aplicar-
la sin tener en cuenta consideraciones econdmicas, de-
bido que se trata de una normativa de minimos.

Las autoridades de fas Comunidades Auténomas
con las competencias de Sanidad transferidas asumieron
la sentencia -mds bien la aceptaron por imperativo le-
gal- con mas o menos agrado, aunque su plasmacién
real nadie la sigui6 en el territorio nacional.

Esta ausencia de aplicacion de la sentencia motivé
al Simap a ejercer todo tipo de acciones judiciales y a
la vez desembocé en que la direccién general de Em-
pleo y Servicios Sociales de la Unién Europea organiza-
ra una reunién de expertos de los estados miembros
con el objeto de evaluar el impacto de la referida sen-
tencia en las legislaciones nacionales. Los expertos ten-
drian la finalidad de analizar con detalle el contenido
de dichas legislaciones y la Comisién de la UE realiza-

ria un estudio detallado sobre esta materia, incluida la
espafiola. Esto ocurria en octubre de 2000.

Por su parte, el representante de [a Unidn'Na-
cional de Sindicatos de Médicos de Hospitales Pdblicos
de Francia, Frangois Dochain, habia llegado a un acuer-
do con la Administracién gala para la creacién de 3.500
puestos de trabajo suplementarios para cubrir las nece-
sidades de plantillas. El portavoz de la organizacién mds
activa de Francia en el tema de la jornada laboral de los
médicos consigui6 con la sentencia del asunto Simap
que el ministro B. Kouchner hubiese aceptado la cifra
de 3.500 nuevos-puestos para poder liberar a los facul-

tativos de las horas sobrantes de sus
jornadas.

Dochain explicé, a su compaiie-
ro espaiiol y presidente del Simap,
Juan Benedito, que las negociaciones
no habfan sido sencillas, puesto que el
acuerdo laboral se habia producido
después de seis meses de negociacion
y una huelga total de una duracion de
casi dos semanas en varios departa-
mentos. El sindicalista francés descri-
bia por carta que la mejor valoracién
de lo sucedido es la reduccién del
tiempo de trabajo de los médicos hos-
pitalarios por la directiva europea, y
que esta medida justificé la creacidn
de numerosos puestos de trabajo.

Mientras tanto, apoydndose en fa
sentencia espafiola, un facultativo ale-
mén presentaba un pleito contra su

Administracién y lo ganaba. Este médico consiguié tam-
bién reducir su jornada laboral.

Es decir que se produjo una interminable sucesién
de hechos que todavia no han concluido judicialmente.

En la actualidad, el Simap espera que la Comisién
Europea se pronuncie sobre su denuncia contra la Ad-
ministracién espafiola por incumplimiento de sentencia.
Junto a esta medida de presion, el mismo sindicato tie-
ne presentados dos recursos de amparo ante el Tribunal
Constitucional para que "las no mds de 48 horas", se
traduzcan en las 40 horas de jornada maxima que hay
definidas en Espafia, como establece el Estatuto de los
Trabajadores y la Ley de la Funcién Pdblica.

Vicente Useros es responsable Sanidad de la delegacion de
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