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Tribuna

JUAN BENEDITO ALBEROLA

SIMAP, SINDICATN DF MEDICOS DE ASISTENCIA PUBLICA. VALENCIA

El Tribunal de Luxemburgo y el

Asunto Simap
(I: El proceso judicial)

1“Asunto Simap” es la cuestion preju-
dicial planteada por el Tribunal Supe-
rior de Justicta de 1a Comunidad Va-
lenciana (a partir de ahora Tribunal Au-
tondmico) ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas con sede en Luxembur-
80 (a partir de ahora Tribunal Comunitario), te-
niendo como parte actora demandante al Sindi-
catode Médicos de Asistencia Piblica (Simap) y
como parte demandada la Conselleria de Sani-
tatde Ia Generalitat Valenclana y enella se debate
la situacién laboral de los médicos de los equi-
pos de Atencion Primaria (Médicos Genera-
les/Médicos de Familia y Pediatras).

Las cuestjones prejudiciales constituyen laju-
risprudencia mas importante del Tribunal Co-
munitario y son los equ.iva}entea europeos alas
cuest de L los
Juecesantesu respectivo’!‘rlbum.l Constitucionat
y buscan conseguir una interpretacion de vatidez
uniforme de las normas comunitarias.

El Simap es un sindicato constituido por mé-
dicos que trabajan en la Sanidad Pablica y que
encuentran en ella su mejar forma de proceder
reivindicando ser tratados
comctamenw por 12 Administracion Sanitaria.

El Simap planteé ante la Sala de 1o.Soctal det
Tribunal Autonémico con fecha 17 de junio de
1998 una demanda en matera de conflicto colec-
tivo contra la Conselleria de Sanitat de la Gene-
ralitat Valenciana, acerca de la situacién labo-
raldelos médicos deJos Equipos de Atencitn Pri-
maria de los Centros de Salud de 1a Comunidad
Valenciana,

lment

El Tribunal Autonémico dict6 Auto de fecha
10 de julio de 1998 en el cual se suspendia el pro-

Esta sltuaciém estd en clara contradiccién con
las Directivas Europeas 93/104/CE del Consejo
dezidenwhmbredelsssmlaﬁvaadetennlmdos

La figura del Abogado General del Tribunal
Comunitario es de una importante singulari-
dad pues es desconocida en ia mayoria de juris-

delaord ondel tiempodetrabajo(en  dicciones nacionales. Sundmero es Gnicamen-
ada!kaecﬂva)yw/ml/GEEdelComejodem tede ocho. Su i6neslapr 46n puiblica,
dejuniode 1989 relativa ala apHi con toda ind dencia e impar d de con-

para promover la mejora dela Seguridad y dela Sa-
Iud delos trabajadores en el trabajo. Por lo tanto se
solicit6 que cesara este abuso laboral que supo-
nia una trasgresion del ritmo circadiano inhe-
rente al ser humano,

El Simap solicit6 la celebracién de vista oral,
circunstancia quele fue concedida y que acontecid
el 28 de septiembre de 1999 en 1a Grande Saile del
Tribunal Comunitario ante el Plenodel mi

clusiones motivadas sobre los asuntos promovi-
dos ante el Tribunai a fin de asistirie en el cum-
plimiento de su misién. Su gran prestigio hace
que sus Jusi que son phbl al lgual
que la sentencia, constituyen una preciosa fuen-
te de informaci6n y actttan como indicador de
ladireccion que el fallo del Tribunal es muy pro-
bahle que tome en el futuro.

1l que a Directiva Europea estable-

presencia de 15 magistrados y ciendn declarada
clase préctica para un curso de actualizacién de
normativa ia de 1a judi a al

ca gue para que una sctividad detorminada sea
considerada tlempo de trabajo debe reunir tres
I itos: el trabajador debe permanecer en el

(por lo que el auditorio se encontraba lleno de un
publico técnico compuesta por jueces alemanes).

Posterjormente el 16 de diciembre de 1999 el
Abegado General Sefior Antonio Saggio presen-
t63us I Tribunal C io pro-
ponierido dictara sentencia de acuerdo a elio.

El eje central de 1as cuestiones planteadas por
el Tribunal Autonémico ante el Tribunal Comu-
nitario lo constituye la pregunta desiala actividad

trabajo, a disposicién del empresario y en el efer-
cicio de su fu on. Estos tresr i segin
interpreta el Abogado General no son acumu-
lativos, sino auténomeos entre ellos, pues acep-
tar los tres conjuntamente supondria admitir que
la Uni6én Europea ha decidido intencionada-
mente marcar un retroceso en la politica social
comunitaria con respecto a la evolucion delas po-
liticas infernas de los Estados miembros. Se di-

‘ Las cuestiones prejudiciales constituyen la jurisprudencia mds
importante del Tribunal Comunitario y son los equivalentes europeos a
las que plantean los jueces ante su respectivo Tribunal Constitucional

de los médicos que forman parte de los equipos

cedimiento y se pl cuesti6n prejudici
ante el Tribunal Comunitarto, 1a cual fue admi-
tida con la referencia Asunto C-303/98 Simap con-
tra Conselleria de Sanitat. Enlos antecedentes de
hecho del Auto consta de una forma clara la ve-
racidad de la denuncia efectuada por 1a parte
actora sobre el dbuso laboral que se esté produ-
ciendo. .

En esencia se denunciaba que “los médicos
que prestan sus servicios en los equipos de Aten-
cién Primaria son forzados a realizar jornadas de
trabajc indefinidas, sin tope ni diario ni sema-
nalni mensual nianual, enlas g denala

deA i6n Primaria le es aplicable la Directiva
Europea.

Ademés se pretende dilucidar otras tres cnes-
tonss:

1.- Si el tiempo dedicado a 1a Atencién Conti-

ferencia entre los conceptos de disponibilidad
aplicable a las guardias de presencia fisica y de
localizacion aplicable a las guardias localiza-
das. remarcandn sin embargo que el régimon
de locali no puede considerarse tiempo
ded pues, durante el mismo el trabaja-

nuada, ya sea con presencia fisica en el Centro
Sanitario 0 en régimen de localizacion, ha de con-
siderarse tiempo de trabajo en el sentido y a los
efectosde]amrecﬁva,yenmnsecuenclas!hade
duractén

1 cslculode !
para

del trabajo.
2.- Si el consentimiento expresado por los in-
iales puede anular 1a prohibicién

Jornada ordinaria conel turno de atencién con-

! por 14 Directiva de que el empresario

tinuada, y ésta con la jornada ordinaria del dfa si-
guiente, y todo ello repetide con 1a cadencia de-
seada por la Conselleria de Sanitat, segtin nece-
sidades uni Dehecho,
un médico realiza una jurnada iaborsl ininte-
rrumpida de 31 horas, sin descanso nocturno,
todas las veces que se 1e programena la semanao
al mes, incluso con cadencia dia s y dia no, pro-
curéndose la alimentacitn por sus propios me-
dios, desplazéndose alas visitas domiciliarias, en
horario nocturno en el que no existe transporte
piiblico, en solitario y sin seguridad alguna, se-
gun su buen criterio”.

solicite una prestacidn laboral superior al b

dor no puede disponer de manera absoiuta de
su propio tiempo.

Con fecha 3 de octubre de 2000 et Tribunal
Comunitario dict6 sentencia y en ella se esta-
blecen cuatro puntos fundamentales:

1.-Laactividad de los médicos esta compren-
dida dentro del 4mbito de aplicacién de las Di-
rectivas Europeas del tiempo de trabajo.

2-El ﬂempo dedicado a Atencién Continuada
en ia fisica debe considerarse

ximo 8in haber nbtenjdo prwiamente el consen-
to per do del trabajad
3.-Sielcitedo trabajo de los médicos puede
ser catalogado como trabajo nocturno y como tras
bqio a turnos.
Alg i derala

decul es el tope maxt dejor-
nada laboral. La respuesta de acuerdo con el prin-
cipio de disposicién m4s favorable ha de ser ne-
cesariamente la cifra de 40 horas semanales, que
es la impuesta por Ley en el Estado Espafini an al
momento actual.

tiempode trabajo en su totalidad y, en su caso, ho-
rasextraordinarias. La prestacion de servicios
en régimen de localizacién debe considerarse
tiempo de trabajo cuando haya prestacion efec-
tiva del mismo, sin que el resto pueda ser consi-
derado tiempo de descanso.

3. Eltrabajo durante el tismpo dedicado a Aten-
cién Continuada constituye un trabajo por turnos.

4.- El consentimiento expresado por los in-
teriocutores enun
do colactivo no aquivale al dado por el propio
trabajador.

oacuer-
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El Tribunal de Luxemburgo y el

Asunto Simap
(v I: Desde entonces a hoy)

a postura de Simap se enmarca en las
giguientes consideraciones.

1 1- La magnitud dela aberracitn que

elhechad 1ado recogido

espafioles eneltemay los
medios de diftsién estataly ico. Sinem-

1

cién elS]map hapresentado una Denuncia por in-

bargo, 1a revista Médecins des hospitaux publics
dedica monogrﬂﬂcamema su nimero de no-

por el Tribunal Autonémico en los d

de hecho y que nos sitiia ante la existenciade una
bolsa de esclavitud encubierta en la Union Eu-
ropea, claramente dlscrlminntorix para un co-
lectivo de personal.

2.- La sorpresa e indignacién ante la existen-
ria del hecha dennneiada por ol Simap gélo es
comparable con 1a sorpresa e indignaci6n del si-
lencio c6mplice de organizaciones profesiona-
les y sindicales mantenidas hasta el presente.
La actual situacifn no olvidemos ha sido con-
sensuada por los diferentes partldos pouttcos

yous aft
nes. Alguien nos deberia explicar como se pue-
de compatibilizar la defensa de la jornada laboral
de 85 horas les con la per 18 de co-
lectivos con jornadas laborables ilimitadas.

3.- Todo el proceso judicial ha sido costeado
con lag cuotas de los afiliados al Simap. E1 Tri-
bunal Comunitarionos denegé la peticion de jus-
ticia gratuita aduciendo que no es préactica ha-
bitual de la UE subvencionar actividades de co-
lectivos sindicales. Los Colegios Oficiales de
Médicos delaComunidad Valenciana mostraron
una absoluta falta de sensibilidad ante al pro-
blemsa, como ya es tradicional. Los Colegios de Va-
lencia y Castelld on negativ: te
deforma. iva a nuestra peticion de ayuda eco-
némlca ode otro tipo, mientms que elde Alican-

te efercié el stk N tvo.

4.-La lmportancin concedida al tema por el
Tribunal Comunitario al sameterioal Pleno, ubi-
cado en la Grand Salle y someterlo a 1a audito-
ria pablica de la judicatura alemana. Ello con-
trasta con el poco eco obtenido entre los orga-

vi bre 2000 a este tema bajo el epi-

grafe "L'aubaine espagnole” (La esperanza espa-

fiola)al mismo tiempo que reclama al Ministro de
Sanidad Francés la i diata aplicacion dela
sentencia. También la revista Atencién Primaria
dedica el editorial de su ndumero de 15 de mayo
de 2001 al tama indicando que eg inevitabla la
adaptacion de la organizacion de 1a sanidad a la
sentencia.

ia ants la Comisién Eu-
mpeaqueestﬁentmmlte Hemos de recordar que
elargumentodequelnm\'emvaeskmpmm:apor

cuesti vetado
por el Considerando nﬁmero 5de la Directiva
quedice textualmente: “1amejora de 1a seguridad,
delahigiene y delasalud delos trabajadoresenel
trabajo representa un objetivo que no puede sub-
ordinarse a consideraciones de cardcter pura-
mente acontmico”. Adem4s hay Que tener en
cuenta que no resiste el méas minimo andlisis la
méixima de que las retribuciones de los médicos
son lag que pueden hacer peligrar la viabilidad

mLESaladaloSocialdel'h'ibuml econdmica de la Sanidad Pablica.

ico hadictadelas ias defecha de La interpretacién por parte de la Adminis-
2 de noviembre de 2000 y de 6 de feb: de 2001 trocién la de que la jornadamé
sobre sendos conflictos colectivos pl dospor  xima mdetshumeslaapumblealos
el Simap contra la C ia de Sanitatenla i queal delos trabajad:

que falla que tanto para los médicos de Aten-
cién Primaria como para los médicos de Aten-
cion Especializada existe: el derecho a una jor-
nada de trabajo que no exceda de 48 horas, in-
cluldo el tlempo de trabajo dedicado a las

da, por cada perfo-

‘dode'ld!asenc()mputodemmeses y el reco-

atur
nos para los médlcos qué realicen guardias o
atencién continuada.

Estas sentencias han sido ratificadas por 1a Sa-
1a delo Social del Tribunal Supremo con fechas
4 de diciembre de 2001 y 1 de abril de 2002.

Shuacién actual. La Administracién Sanita-
ria Espaiiola no ha tomado hasta la actuaiidad nin-
gunamedidani para hacer 1a trasposicion dela Di-
rectiva 93/104 a la normativa de los Médicos E&
tatutarios nt para la
del Tribunal de Luxemburgo. Ante esta situa-

espaﬂolaa esdedd horas no puede ser admiuda
lectivo, E1Simap hapr doun

Racum!da Amparoal Constitucional para quelos
médicos tengan el beneficio de la jornada méxi-
ma espaiiola de 40 horas.

Elcolectivo de médicos snt‘ormacibn(M]R)ni
que tiene adaptadaalal
través del Estatutodelos TrabaJadom de 1995, la
Directiva Europea 93/ 104. El vinculo de éste gru-
po de médico con la Administracion Sanitaria
es inequivocamente de tipo laboral segiin la ju-
risprudencia de ]a Sala de lo Social dei Tribunal
Supremo en la Sentencia de 15 de febrero de 1999
dictada ante el Conflicto Colectivo del Shrmp.

Adamés, hemos injctad
clenciacién pGblica para que el coiectivo Mm
también se beneficie de las mismas garantias, al
més corto plazo, en aplicacion de 1a Directiva
2000/34 de 22 de junio que incorpora ala Directi-
va 93/104 a estos médicos.




